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ANTEPROYECTME LEY Nv0/1
COMISION DE EDUCACION, CULTURAY DEPORTE

Panama,13 de Agosto de 2014

Honorable Diputado

ADOLFO VALDERRAMA
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Honorable Sefior Presidente:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que nos confiere el articulo 108 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presento al Pleno de la Asamblea
Nacional, el Anteproyecto de Ley “Que adiciona disposiciones a la Ley N°4, de 16 de
enero de 2006, Que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI),
creada por la Ley 26 de 1994 ”

por lo cual lo acompafiamos de la siguiente exposicién de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Movimiento por la Estabilidad del Docente de la Universidad Autéonoma de Chiriqui
(MEDUNACH]I), surge a mediados del mes de julio del afio 2011, integrado por un grupo
de docentes especiales de esta casa de estudios superiores, quienes se activaron en el
trabajo de dar a conocer la propuesta inmersa en el ante proyecto, discutido y consensuado
entre el estamento docente especial y que ahora es necesario darlo a conocer a lo interno de
dicha institucion, en especial, a los érganos de gobierno: Consejo Académico (No. 20-2011,
de Julio, 5 de 2011) Consejo Administrativo(No. 17-2011, de Agosto, 18 de 2011) Consejo
General Universitario (No. 3-2011, de Agosto, 3 de 2011); para luego continuar con los
Estamentos de Docentes Eventuales y a la Profesora Aspirante en su momento a la Rectoria
y actual Rectora Electa, la Magister Profesora Etelvina de Bonagas 2013-2018, a la
Asociacion de Profesores, a la Federacion de Estudiantes y Asociacion de Empleados
Administrativos, de igual forma se hizo entrega formal de la Propuesta al Dr. Héctor
Requena N., Rector en ese momento, resultando siempre favorable, en todos los ambitos
recurridos.

Existen antecedentes previos que indican que lo solicitado por un grupo numeroso
de profesores no permanentes no es irrealizable. En el afio 1972, la Universidad de Panama
regularizé a un grupo de docentes, luego en 1995, nuevamente la Universidad de Panama,
esta vez en el Centro Regional Universitario de Chiriqui, se regularizé a otro grupo de
docentes, los cuales hoy, son docentes titulares, con diversos niveles de dedicacion.

Luego, en el 2004 el profesor Rolando Smith, en ese momento, docente de la
Universidad Auténoma de Chiriqui, propuso a los 6rganos de gobierno de esa institucion,
se regularizara a los docentes que a la fecha hubiesen cumplido diez afios de servicio. A
través de la Ley N°4 de Enero, 16 de 2006, la UNACHI regularizé a més de 230 docentes.
Es por ello que proponemos una modificacién del articulo 90 de esta ley, para que se
permita, igualmente, a los actuales Profesores Eventuales, lograr su Estabilidad y ser
Regularizados.

El proyecto solo busca hacer Justicia en el marco de la estabilidad para los docentes
que a la fecha aun son Eventuales. Dentro de los objetivos principales esta la bisqueda de
la estabilidad de los docentes que cuenten con cinco (5) afios o mas de servicios, en la
UNACHI y posean Titulo de Postgrado con al menos veinte Créditos o su equivalente;
tendra derecho a su permanencia en la Categoria de Adjunto; ya que hasta el momento no
se les ha regularizado.
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En el espiritu del Articulo 90 de la Ley 4 de Enero 16 de 2006, y a la memoria del
profesor Rolando Smith, quién en el 2004 en ese momento, docente de la Universidad
Auténoma de Chiriqui, propuso a los 6érganos de gobierno de esa institucion, se regularizara
a los docentes que a la fecha hubiesen cumplido diez afios de servicio. La Ley de 1984
propiciada por la APUDEP, la Asociacion de Profesores de la Universidad de Panamé que
garantizo la Estabilidad a los Docentes que cumplian con una serie de requisitos para
alcanzar el objetivo de la Estabilidad Laboral.

La situacion no esta clara porque sus cartas de trabajo en estos momentos dice
profesor de condicién Eventual con Nombramiento por Resolucién y con Partida Fija. No
dice Permanente, por ningin lado para poder asi mejorar su calidad de vida y eso solo se
obtiene a través de una Regularidad como establece el Estatuto y la Ley actual.

Un profesor eventual especial siempre seguird siendo un profesor Eventual. Por qué
el hecho est4 en que cuando se dirige con esta carta de trabajo a una Institucién Crediticia
en la cual dice, “el profesor cuenta con nombramiento por resolucién pero su condicién es
Eventual”, ninguna Institucién Financiera les abre sus puertas para ningn tipo de créditos
y esos docentes tienen derecho a aspirar a ser profesores Regulares. Tienen derecho a
aspirar a ejercer algun tipo de movimiento financiero como todos los profesores han hecho
en estos momentos.

Como es notorio el docente Eventual carece de derechos mas alla del término de la
duracién de su interinato. Pero es sabido que existe un elevado porcentaje de docentes en la
Universidad Auténoma de Chiriqui que se encuentran en condicién de Eventual desde hace
mas de 5, 10 y hasta mas de 20 afios, en algunos casos extremos; sectores minoritarios y
mezquinos desean que al docente Eventual se les aleje de sus justas aspiraciones con el
supuesto de la homologacion o fragmentacion de las categorias o a la espera de supuestos
concursos a catedras.

De igual manera, los mismos se prestan para situaciones de notoria sospecha y que
ya existen precedentes, en la universidad y en otras instancias conocidas. Por otro lado, de
darse; seria a gotas y el tiempo avanza y desgasta su productividad motivacional y
profesional con esto de la Transformacién Curricular, Acreditacion y Autoevaluacion.

Esta situacion, desde ya indeseable, va claramente en contra de la estabilidad laboral
de los docentes universitarios, quienes ante todo, son trabajadores y que pese a que el
régimen de la docencia universitaria tiene determinadas exigencias y particularidades,
requieren alguna proteccion de la ley, a fin de encontrar en su cotidiano y dignisimo labor,
la tranquilidad de alguna estabilidad relativa, lo que redundara en tranquilidad de espiritu
para el docente y su entorno familiar.

Existen Instituciones del Estado, por ejemplo a nivel de los médicos, la Caja del
Seguro Social, a nivel del Ministerio de Educacién existe un cierto tiempo para que los
funcionarios y los Docentes adquieran su nivel de Permanencia (PX1 o PX2).

La mayoria y en el caso en particular del Docente Eventual Tiempo Parcial (B/.
587.90), estan por debajo del poder adquisitivo de un policia inicial (B/.600.00) y con
proyeccidn de seguir en aumento. Dos factores estan impactando en el poder adquisitivos
de los Profesores Eventuales y Asistentes de la UNACH]I, el aumento de los precios y el
cambio del modelo de vida, por ende el salario mensual no cubre ni siquiera el costo actual
de la canasta basica de alimentos. Hablamos de Justicia Social y de resolver los problemas
de la Universidad (Transformaciéon Curricular y Autoevaluacion) porque lo que se
requiere es que los docentes sean bien remunerados, pues los salarios son de hambre y lo
peor y mas lamentable, es que no son PERMANENTES.

Reiteramos las Universidades ptblicas y en el caso de la UNACHI son instituciones
fundamentales para impulsar el desarrollo de la region y por ende del pais. La educacion es
un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.



El desarrollo profesional conforma la vida profesional de los docentes, en donde la
formacion es un elemento importante que la integra. Por ello, hay que tener claro que desde
el punto de vista holistico expresado, la formacion es una parte de este desarrollo
profesional, que esta integrado ademas por otros factores como: la carrera docente, el status
profesional de Adjunto, el sistema retributivo, el clima laboral de Estabilidad Docente, el
contexto laboral Permanente, etc. Es en este ambito formativo donde nos centramos al
hablar del desarrollo profesional del docente universitario enmarcado en la Transformacion
Curricular, Acreditacidn y la Autoevaluacion.

Brindar las mejores condiciones posibles para el desempefio del trabajo docente
equivale a: garantizar la permanencia a través de la Regularizacion (Adjunto) en el
sistema de quienes tengan un desempefio satisfactorio, posibilitar el ascenso de categoria
de quienes alcancen los méritos suficientes posteriores a la aprobacion de la presente
modificacién de la actual Ley, Abonar un salarie digno.

Finalmente; la presente iniciativa legislativa no involucra mayor gasto al Tesoro o a
las Finanzas Publicas, porque no importa un incremento minimo del presupuesto de la
Universidad, y debe existir ajustes al presupuesto ya aprobado, para eso existen ahorros
(traslados de partidas de ser necesario (traslados de partidas) su uso en este menester, por el
contrario estamos planteando un marco legal que permita claramente que un sector del pie
de fuerza de la universidad garantice la permanencia en el sistema.

De otro lado; el beneficio que plantea este anteproyecto de ley esta referido a la
bisqueda de la calidad del servicio educativo, por tal motivo estamos constituyendo la
estabilidad laboral con el propdsito que la educacion en la UNACHI responda
motivacionalmente a los cambios que en estos precisos momentos, se estan llevando acabo.

Segun la Direcciéon General de Planificacion, Departamento de Presupuesto de la
Universidad Auténoma de Chiriqui; un total de Doscientos Cincuenta y Cuatro (254)
Docentes Eventuales (informacion al 06 de Noviembre del 2012) se beneficiaran, con una
proyeccion presupuestaria adicional de B/. 446,668.00 (anual) aproximadamente.

Atentamente,

7
publica
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ANTEPROYECTO DE LEY R -{40/&7 =297y

De de de 2014

Que adiciona disposiciones a la Ley N°4, de 16 de enero de 2006, Que reorganiza la
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), creada por la Ley 26 de 1994”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 90 de la Ley N°4 del 16 de enero de 2006; para que
quede asi:

Articulo 90. Los Profesores e Investigadores Especiales y Asistentes no permanentes de la
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI) que tengan cinco (5) afios o més de
docencia, y que posean titulo de Postgrado o Especialidad que le otorgue un minimo de
veinte (20) créditos o su equivalente, tendrén derecho a su permanencia en la Categoria de
Adjunto; considerando: antigiiedad, titulos académicos, experiencia docente y profesional.

De igual manera, se tomaran en cuenta los puntos en exceso, al igual que las ejecutorias
anteriores y posteriores a la fecha de obtencion de la permanencia, para la reclasificaciéon y
ascensos de Categoria subsiguientes seglin la escala de puntos que rige en la actualidad a la
Universidad Auténoma de Chiriqui.

Para reclasificar a las Categorias permanentes subsiguientes, este personal debera esperar
un minimo de dos (2) afios y cumplir con los requisitos contemplados en los Estatuto

Universitario o acuerdos de los d6rganos de gobierno de la Universidad Auténoma de
Chiriqui.

Para tal fin, se elaborard un cronograma basado en la antigiiedad docente que permita
aprobar la reclasificaciéon o ascenso de este personal en un plazo no mayor de cinco (5)

afios a partir de la entrada en vigencia de este articulo.

Todos los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta disposicién
se entenderan preservados por el personal docente.

Articulo 2. La presente Ley modifica el articulo 90 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006.

Articulo 3. Esta Ley comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracion de la Asamblea-Nacional hoy 13 de agosto de 2014, por:

Circuito 4-3
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Honorable Diputado
ADOLFO T. VALDERRAMA R.
Presidente
Asamblea Nacional
E. S. D.

Respetado sefior Presidente:

Debidamente analizado y prohijado por la Comision de Educacion, Cultura y Deportes en
reunion efectuada el 24 de septiembre de 2014, en la sede de la comision, le remitimos para
el tramite correspondiente el Proyecto de Ley “Que adiciona disposiciones a la Ley N°4
de 16 de enero de 2006, Que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui
(UNACHI), creada por la Ley 26 de 1994.” que corresponde al Anteproyecto de Ley 71,
originalmente presentado por el Honorable Diputado Rony Aratz.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Anteproyecto sea

sometido proximamente a Primer Debate.

Atentamente,

—

~ -
iﬁ%’é‘%ﬁﬁ / Wt{é}‘(fé%}
Presidente de la Comisién

Adjunto: Lo indicado



PROYECTODE LEY NY0/76
COMISION DE EDUCACION, CULTURAY DEPRTE!

EXPOSICION DE MOTIVOS A r"ééé’ a
ST 38 pan

El Movimiento por la Estabilidad del Docente de la Universidad Auténoma de Chiriqui
(MEDUNACHI), surge a mediados del mes de julio del afio 2011, integrado por un grupo
de docentes especiales de esta casa de estudios superiores, quienes se activaron en el
trabajo de dar a conocer la propuesta inmersa en el ante proyecto, discutido y consensuado
entre el estamento docente especial y que ahora es necesario darlo a conocer a lo interno de
dicha institucion, en especial, a los 6rganos de gobierno: Consejo Académico (No. 20-2011,
de Julio, 5 de 2011) Consejo Administrativo(No. 17-2011, de Agosto, 18 de 2011) Consejo
General Universitario (No. 3-2011, de Agosto, 3 de 2011); para luego continuar con los
Estamentos de Docentes Eventuales y a la Profesora Aspirante en su momento a la Rectoria
» y actual Rectora Electa, la Magister Profesora Etelvina de Bonagas 2013-2018, a la
Asociacion de Profesores, a la Federacion de Estudiantes y Asociacion de Empleados
Administrativos, de igual forma se hizo entrega formal de la Propuesta al Dr. Héctor
Requena N., Rector en ese momento, resultando siempre favorable, en todos los ambitos

recurridos.

Existen antecedentes previos que indican que lo solicitado por un grupo numeroso de
profesores no permanentes no es irrealizable. En el afio 1972, la Universidad de Panama
regularizé a un grupo de docentes, luego en 1995, nuevamente la Universidad de Panama,
esta vez en el Centro Regional Universitario de Chiriqui, se regularizé a otro grupo de

docentes, los cuales hoy, son docentes titulares, con diversos niveles de dedicacion.

Luego, en el 2004 el profesor Rolando Smith, en ese momento, docente de la Universidad
Auténoma de Chiriqui, propuso a los 6rganos de gobierno de esa institucion, se regularizara

R a los docentes que a la fecha hubiesen cumplido diez afios de servicio. A través de la Ley
No. 4 de 2006, la UNACHI regulariz6 a mas de 230 docentes.

Es por ello que proponemos una modificacion del articulo 90 de esta Ley, para que se
permita, igualmente, a los actuales profesores eventuales, lograr su estabilidad y ser

regularizados.

El proyecto sdlo busca hacer justicia en el marco de la estabilidad para los docentes que a la
fecha aun son eventuales. Dentro de los objetivos principales estd la busqueda de la
estabilidad de los docentes que cuenten con cinco (5) afios o mas de servicios, en la
UNACHI y posean titulo de postgrado con al menos veinte créditos o su equivalente; tendra
derecho a su permanencia en la categoria de Adjunto; ya que hasta el momento no se les ha

regularizado.

En el espiritu del articulo 90 de la Ley 4 de 2006, y a la memoria del profesor Rolando
» Smith, quién en el 2004 en ese momento, docente de la Universidad Auténoma de Chiriqui,
propuso a los 6rganos de gobierno de esa institucion, se regularizara a los docentes que a la
fecha hubiesen cumplido diez afios de servicio. La Ley de 1984 propiciada por la

APUDEP, la Asociaciéon de Profesores de la Universidad de Panamé que garantizo la
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Estabilidad a los Docentes que cumplian con una serie de requisitos para alcanzar el

objetivo de la estabilidad laboral.

La situacion no esté clara porque sus cartas de trabajo en estos momentos dice profesor de
condiciéon eventual con nombramiento por resolucién y con Partida fija. No dice
permanente, por ningun lado para poder asi mejorar su calidad de vida y eso solo se obtiene

a través de una regularidad como establece el Estatuto y la Ley actual.

Un profesor eventual especial siempre seguird siendo un profesor eventual. Por qué el
hecho esta en que cuando se dirige con esta carta de trabajo a una institucién crediticia en la
cual dice, "el profesor cuenta con nombramiento por resolucién pero su condicidén es
eventual", ninguna institucion financiera les abre sus puertas para ningtn tipo de créditos y
esos docentes tienen derecho a aspirar a ser profesores regulares. Tienen derecho a aspirar
a gjercer algtn tipo de movimiento financiero como todos los profesores han hecho en estos

momentos.

Como es notorio el docente eventual carece de derechos mas allé del término de la duracién
de su interinato. Pero es sabido que existe un elevado porcentaje de docentes en la
Universidad Auténoma de Chiriqui que se encuentran en condicion de eventual desde hace
mas de 5, 10 y hasta mas de 20 afios, en algunos casos extremos; sectores minoritarios y
mezquinos desean que al docente eventual se les aleje de sus justas aspiraciones con el
supuesto de la homologacion o fragmentacion de las categorias o a la espera de supuestos

concursos a catedras.

De igual manera, los mismos se prestan para situaciones de notoria sospecha y que ya
existen precedentes, en la universidad y en otras instancias conocidas. Por otro lado, de
darse; seria a gotas y el tiempo avanza y desgasta su productividad motivacional y

profesional con esto de la Transformacion Curricular, Acreditacion y Autoevaluacion.

Esta situacion, desde ya indeseable, va claramente en contra de la estabilidad laboral de los
docentes universitarios, quienes ante todo, son trabajadores y que pese a que el régimen de
la docencia universitaria tiene determinadas exigencias y particularidades, requieren alguna
proteccion de la ley, a fin de encontrar en su cotidiano y dignisimo labor, la tranquilidad de
alguna estabilidad relativa, lo que redundara en tranquilidad de espiritu para el docente y su

entorno familiar.

Existen instituciones del Estado, por ejemplo a nivel de los médicos, la Caja del Seguro
Social, a nivel del Ministerio de Educaciéon existe un cierto tiempo para que los

funcionarios y los docentes adquieran su nivel de permanencia.

La mayoria y en el caso en particular del docente eventual tiempo parcial (B/. 587.90),
estan por debajo del poder adquisitivo de un policia inicial (B/.600.00) y con proyeccion de
seguir en aumento. Dos factores estan impactando el poder adquisitivo de los profesores
eventuales y asistentes de la UNACHI, el aumento de los precios y el cambio del modelo

de vida, por ende el salario mensual no cubre ni siquiera el costo actual de la canasta bésica



de alimentos. Hablamos de justicia social y de resolver los problemas de la Universidad
(Transformacion Curricular y Autoevaluacion) porque lo que se requiere es que los
docentes sean bien remunerados, pues los salarios son de hambre y lo peor y maés

lamentable, es que no son permanentes.

Reiteramos las Universidades publicas y en el caso de la UNACHI son instituciones
fundamentales para impulsar el desarrollo de la region y por ende del pais. La educacién es
un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. El desarrollo profesional conforma la vida profesional de los docentes, en donde la
formacion es un elemento importante que la integra. Por ello, hay que tener claro que
desde el punto de vista holistico expresado, la formacién es una parte de este desarrollo
profesional, que estd integrado ademas por otros factores como: la carrera docente, el status
profesional de Adjunto, el sistema retributivo, el clima laboral de estabilidad docente, el
contexto laboral permanente, etc. Es en este ambito formativo donde nos centramos al
hablar del desarrollo profesional del docente universitario enmarcado en la Transformacién

Curricular, Acreditacion y la Autoevaluacion.

Brindar las mejores condiciones posibles para el desempefio del trabajo docente equivale a:
garantizar la permanencia a través de la Regularizacion en el sistema de quienes tengan un
desempefio satisfactorio, posibilitar el ascenso de categoria de quienes alcancen los méritos
suficientes posteriores a la aprobacion de la presente modificacion de la actual Ley, abonar

un salario digno.

Finalmente; la presente iniciativa legislativa no involucra mayor gasto al Tesoro o a las
Finanzas Publicas, porque no importa un incremento minimo del presupuesto de la
Universidad, y debe existir ajustes al presupuesto ya aprobado, para eso existen ahorros
(traslados de partidas de ser necesario (traslados de partidas) su uso en este menester, por el
contrario estamos planteando un marco legal que permita claramente que un sector del pie

de fuerza de la universidad garantice la permanencia en el sistema.

De otro lado; el beneficio que plantea este anteproyecto de ley estd referido a la busqueda
de la calidad del servicio educativo, por tal motivo estamos constituyendo la estabilidad
laboral con el proposito que la educacion en la UNACHI responda motivacionalmente a los

cambios que en estos precisos momentos, se estan llevando a cabo.

Segun la Direccién General de Planificacion, Departamento de Presupuesto de la
Universidad Auténoma de Chiriqui; un total de doscientos cincuenta y cuatro (254)
docentes eventuales (informacion al 06 de noviembre del 2012) se beneficiaran, con una

proyeccion presupuestaria adicional de B/. 446,668.00 (anual) aproximadamente.
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PROYECTO DE LEY
De de de 2014

Que adiciona disposiciones a la Ley No. 4, de 16 de enero de 2006, Que reorganiza la
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHTI), creada por la Ley 26 de 1994.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 90 de la Ley No. 4 de 2006, asi:

Articulo 90. Los Profesores e Investigadores Especiales y Asistentes no permanentes de la
Universidad Autéonoma de Chiriqui (UNACHI) que tengan cinco (5) afios o mas de
docencia, y que posean titulo de Postgrado o Especialidad que le otorgue un minimo de
veinte (20) créditos o su equivalente, tendran derecho a su permanencia en la Categoria de

Adjunto; considerando: antigliedad, titulos académicos, experiencia docente y profesional.

De igual manera, se tomaran en cuenta los puntos en exceso, al igual que las ejecutorias
anteriores y posteriores a la fecha de obtencion de la permanencia, para la reclasificacion y
ascensos de Categoria subsiguientes segun la escala de puntos que rige en la actualidad a la

Universidad Auténoma de Chiriqui.

Para reclasificar a las Categorias permanentes subsiguientes, este personal debera esperar
. un minimo de dos (2) afios y cumplir con los requisitos contemplados en los Estatuto

Universitario o acuerdos de los érganos de gobierno de la Universidad Auténoma de

Chiriqui.

Para tal fin, se elaborard un cronograma basado en la antigliedad docente que permita

aprobar la reclasificacién o ascenso de este personal en un plazo no mayor de cinco (5)

afios a partir de la entrada en vigencia de este articulo.

Todos los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta disposicion

se entenderan preservados por el personal docente.

Articulo 2. La presente Ley modifica el articulo 90 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006.
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Articulo 3. Esta Ley comenzaré a regir al dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy veinticuatro (24) de

septiembre de dos mil catorce (2014).

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y D PORTES
| —
. Juan Mlguel H.JD. Juan Moya
Presidente Vfcepresidente
H.D. Ausencio Palacios H.D. Crescencia Prado

Secretario Comisionada
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H.D. Marylin Vallarino
Comisionada
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INFORME

De la Comision de Educacién, Cultura y Deportes, correspondiente al Primer Debate del
Proyecto de Ley No. 76, Que adiciona disposiciones a la Ley No. 4, de 16 de enero de 2006,
Que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), creada por la Ley 26 de
1994.

Panama, 7 de abril de 2015

30/4,4\;“ )

Honorable Diputado
ADOLFO VALDERRAMA |
Presidente Ly .

[ Horg P Wit
Asamblea Nacional ’ 21 A
Presente ‘

Respetado Sefior Presidente:

La Comision de Educacién, Cultura y( Dép;)rtés, en c‘u;npl(imiénto de lo establecido en el
articulo 139 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, rinde el
informe correspondiente al Primer Debate del Proyecto de Ley No. 76 Que adiciona
disposiciones a la Ley No. 4, de 16 de enero de 2006, Que reorganiza la Universidad Auténoma
de Chiriqui (UNACHI), creada por la Ley 26 de 1994.

SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley No. 76, fue presentado por el Honorable Diputado Rony Arauz, ante el
Pleno de esta Augusta Camara el dia 13 de agosto de 2014.
El Proyecto de Ley fue sometido a su prohijamiento dia 24 de septiembre de 2014 y se le dio

Primer Debate el 7 de abril del presente afio.

LAS MOTIVACIONES

Este proyecto tiene como propésito, modificar el articulo 90 de la Ley No. 4 de 2006, Que
reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui, para que se permita, la bisqueda de la
estabilidad de los docentes que cuenten con cinco (5) afios 0 mds de servicios, en la UNACHI y
posean titulo de postgrado con al menos veinte créditos o su equivalente; tendré derecho a su

permanencia en la categoria de Adjunto; ya que hasta el momento no se les ha regularizado.
DEL PRIMER DEBATE

El dia 7 de abril del presente afio la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes, en sesion
Ordinaria aprobd en Primer Debate el Proyecto de Ley No. 76 Que adiciona disposiciones a la
Ley No. 4, de 16 de enero de 2006, Que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui
(UNACHI), creada por la Ley 26 de 1994.

En la reunién estuvieron presentes los siguientes miembros de la Comision: HD. Juan Miguel
Rios, Presidente, Juan Moya, Vicepresidente, la HD. Irasema de Dale, H.D. Rubén De Leon,
H. D. Ausencio Palacios, H.D. Marylin Vallarino, el HDS. Alexis Cano.



También estuvieron presentes los H.D. Rony Aratz, H.D. Samir Gozaine, H.D. Miguel

Fanovich, H.D. S. Diego Llombana, H.D.S Eric Nelson Aratz.

También se conto con la presencia de la licenciada Rosa Arguelles, Subdirectora de Asesoria
Legal del Ministerio de Educacidn; licenciada Suleika de Herbert en representacién del
Ministerio de Desarrollo Social; asi como la Profesora Estelvina M. de Bonaga, Rectora de la

Universidad Auténoma de Chiriqui y los representantes de los docentes de la UNACHI.

Finalmente, el Proyecto de Ley No. 76 fue sometido a votacion, el cual fue aprobado con el

voto favorable de la mayoria de los miembros presentes de la Comisién

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes de la

Asamblea Nacional, en cumplimiento de sus facultades legales y constitucionales,

RESUELVE:

I. Aprobar en Primer Debate Proyecto de Ley No. 76 Que adiciona disposiciones a la Ley
No. 4, de 16 de enero de 2006, Que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui
(UNACH]I), creada por la Ley 26 de 1994.

2. Solicitar al Pleno de esta Augusta Camara se sirva someter el Proyecto de Ley No. 76 a

Segundo Debate.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

g

H.ID. Juan Moya
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H.D. Ausencio Palacios H.D. Irasema De Dale
Secretario Comisionada
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Comisionado Comisionado
>
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H.D. Rubén Frias .D. Marylin Vallarino =
Comisionado / Comisionada

H.D. José Muiloz
Comisionado



PROYECTO DE LEY
De 7 de abril de 2015

Que adiciona disposiciones a la Ley No. 4, de 16 de enero de 2006, Que reorganiza
la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), creada por la Ley 26 de 1994.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 90 de la Ley No. 4 de 2006, asi:

Articulo 90. Los Profesores e Investigadores Especiales y Asistentes no
permanentes de la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI) que
tengan cinco (5) afios o mdés de docencia, y que posean titulo de
Postgrado o Especialidad que le otorgue un minimo de veinte (20)
créditos o su equivalente, tendran derecho a su permanencia en la
Categoria de Adjunto; considerando: antigiiedad, titulos académicos,
experiencia docente y profesional.

De igual manera, se tomardn en cuenta los puntos en exceso, al igual
que las ejecutorias anteriores y posteriores a la fecha de obtencién de la
permanencia, para la reclasificacion y ascensos de Categoria
subsiguientes segun la escala de puntos que rige en la actualidad a la
Universidad Autonoma de Chiriqui.

Para reclasificar a las Categorias permanentes subsiguientes, este
personal deberd esperar un minimo de dos (2) afios y cumplir con los
requisitos contemplados en los Estatuto Universitario o acuerdos de los
6rganos de gobierno de la Universidad Auténoma de Chiriqui.

Para tal fin, se elaborard un cronograma basado en la antigliedad
docente que permita aprobar la reclasificacion o ascenso de este
personal en un plazo no mayor de cinco (5) afios a partir de la entrada en
vigencia de este articulo.

Todos los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia

de esta disposicion se entenderan preservados por el personal docente.



Articulo 2. La presente Ley modifica el articulo 90 de la Ley 4 de 16 de enero de

2006.

Articulo 3. Esta Ley comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 7 de abril de 2015.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
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LEY
De de de 2015

Que modifica la Ley 4 de 2006, Que reorganiza la Universidad Auténoma de
Chiriqui, creada por la Ley 26 de 1994, y dicta otra disposicion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 36 de la Ley 4 de 2006 queda asi:
Articulo 36. El rector de la Universidad serd elegido para un periodo de cinco afios
v podra ser reelegido por un periodo consecutivo adicional unicamente.
Los decanos y los vicedecanos, los directores y subdirectores de centros
regionales seran elegidos para un periodo de cinco afios, de acuerdo con el
procedimiento que rige la eleccion del rector establecido en el articulo anterior, y

podran ser reelegidos por un periodo consecutivo adieional tnicamente.

Articulo 2. El articulo 88 de la Ley 4 de 2006 queda asi:
Articulo 88. Una vez aprobada la presente Ley, en las primeras elecciones que se
realicen para escoger nuevas autoridades universitarias, podran participar para el
mismo cargo como candidatos aquellos que hayan ejercido los aludidos cargos en el

periodo anterior a dichas elecciones.

Articulo 3. El articulo 90 de la Ley 4 de 2006 queda asi:
Articulo 90. Los profesores ¢ investigadores especiales y asistentes no permanentes
de la Universidad Auténoma de Chiriqui que tengan cinco afios 0 mas de doceneia y
gue posean titulo de posgrado o espeeialidad que le otorguen un minimo de veinte
créditos o su equivalente tendran derecho a su permanencia en la categoria de
adjunto, considerando la antigliedad, los titulos académicos y la experiencia docente
v profesional.

De igual manera, se tomaran en cuenta los puntos en exceso, al igual que las
cjecutorias anteriores y posteriores a la fecha de obtencion de la permanencia para la
reclasificacion y ascensos de calegoria subsiguientes segun la escala de puntos que
rige en la actualidad a la Universidad Autonoma de Chiriqui.

Para reclasificar a las categorias permanentes subsiguientes, este personal
deberd esperar un minimo de dos afios y cumplir con los requisitos establecidos en el
Estatuto Universitario o en los acuerdos de los drganos de gobiermno de la
Universidad Auténoma de Chiriqui. Para tal fin, se ¢laborara un cronograma basado
en la antigiiedad docente que permita aprobar la reclasificaciéon o ascenso de este

personal en un plazo no mayor de cinco afios.




Articuls 4. El plazo que establece el articulo 90 de la Ley 4 de 2006 para la elaboracién del
cronograma que permite la aprobacion de la reclasificacion o ascenso del personal sera
contado a partir de la entrada en vigencia dc esta Ley.

Se mantienen los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de

esta disposicidn para el personal docente.

Articulo 5. La presente Ley modifica los articulos 36, 88 y 90 de la [.ey 4 de 16 de enero de
2006.

Articulo 6. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 76 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los diez dias del mes de septiembre del afio dos mil quince.

El Presidente,

g
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Panama, 19 de octubre de 2015
Nota N° 280-854.J-2015

Honorable Diputado

RUBEN DE LEON

Presidente de la Asamblea Nacional
E & B

Honorable Diputado Presidente:

En el uso de las facultades que otorga ¢l numeral 6 del articulo 183 de la
Constitucion Nacional, procedo a presentar formal objecion al Proyecto de Ley
N°76 "Que modifica la Ley 4 de 2006, que reorganiza la Universidad Autonoma de
Chirigui, creada por la Ley 26 de 1994 y dicta otra disposicion.” en la modalidad v
con el alcance que se senala en el informe adjunto.

A lwrtmncn};/n
’ | )

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica



INFORME DE OBJECION

En ejercicio de la facultad que confiere el numeral 6 del articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, se devuelve sin la SANCION correspondiente el
Proyecto de Ley N°76, “Que modifica la Ley 4 de 2006, que reorganiza la Universidad
Autoénoma de Chiriqui, creada por la Ley 26 de 1994 y dicta otra disposicion.™.

Luego de un profundo andlisis del presente proyecto, he llegado a la conclusion que es
necesario objetar parcialmente el Proyecto de Ley N°76, por contener articulos que resultan
inconvenientes a los reales beneficiarios de este proyecto, que es su cuerpo docente.

Se objetan por inconvenientes los articulos 1 y 2, por las razones que a continuacion se
mencionan.

Cuando fue aprobada la Ley 26 de 1994 que creo la Universidad Autonoma de Chiriqui,
esta Universidad estaba regida por la Ley 11 de 8 de junio de 1981 aprobada por el Consejo
Nacional de Legislacion, que organizo la Universidad de Panama y por la Ley 6 de 1991.
que la reorganizd donde establecia especificamente que el término de la eleccion del Rector
de la Universidad de Panama seria por un periodo de tiempo perentorio.

Con la entrada en vigencia del Estatuto Universitario de la Universidad el 4 de diciembre
de 2001, en el Capitulo 111, Seccion A, quedo establecido que la eleccion del rector seria
por un periodo de cuatro (4) anos y no seria reelecto en el periodo inmediatamente
siguiente. Esta excerta legal fue modificada mediante Ley 4 de 2006, que reorganiza la
Universidad y en su articulo 36 se amplio el término de eleccion del Rector a cinco (5) afios

y no reelegible por los siguientes dos periodos consecutivos.

Adicional a lo establecido en estas normas que rigen a la Universidad, el articulo 88 de la
mencionada Ley 4 de 2006, manifiesta que una vez aprobada esta Ley (Ley 4 de 2006), no
podrian acceder al cargo las autoridades que ya estuviesen ejerciendo el cargo al momento
de las elecciones.

Esta breve resena del marco legal que ha dirigido las politicas administrativas y educativas
de esta Universidad hasta estos dias, brinda una clara demostracion de que la intencion
principal ha sido en todo momento, permitir la renovacion periodica de las autoridades de
la Universidad Autonoma de Chiriqui, empezando por la rectoria.



[gualmente, la Universidad de Panama incorporod a su normativa la reeleccion, demostrando
con el pasar del tiempo, que esta ya prolongada continuidad en los puestos de eleccion no
€s sana.

El articulo 35 de la Ley 4 de 2006, vigente en la actualidad, establece que la eleccion del
Rector sera decidida por los docentes con dos o mas anos de antigiiedad, estudiantes
regulares y empleados administrativos con tres 0 mas anos de antigliedad. El valor del
porcentaje que representa el cuerpo docente de la universidad, representa el 65% del voto
para la eleccion del Rector, y llama la atencion que este Proyecto de Ley estd integrando la
formula de reeleccion del Rector con el reconocimiento de los derechos al cuerpo docente
no permanente.

Finalmente el articulo 2 se objeta toda vez que el articulo 88 de la Ley 4 de 2006, esta
ligada directamente a las decisiones que tomen docentes o funcionarios administrativos que
al momento de una convocatoria de eleccion, ya estén ocupando un cargo en el gobierno
universitario y que les mantenga su oportunidad de reelegirse para el mismo puesto u otro
en el término inmediatamente siguiente.

Por lo antes expuesto, se reconoce la noble intencion del legislador, y este Organo del
Estado aplaude la iniciativa de mejorar las condiciones de los docentes temporales que han
dedicado su tiempo y profesionalismo al bien de la educacion de la poblacion chiricana y
del pais. Sin embargo, considero inconvenientes los articulos 1 y 2. y por lo tanto,
procedemos a remitir sin la debida SANCION el Proyecto de Ley N°76.



Informe de la Comision de Educacion, Cultura y Deportes, correspondiente a la
consideracion de las objeciones formuladas por el Organo Ejecutivo al Proyecto de Ley No.
76 “*Que Modifica la Ley No. 4 de 2006, Que reorganiza la Universidad Autonoma de
Chiriqui, creada por la Ley 26 de 1994, y dicta otra disposicion.”™

Panama, 20 de enero 2016

2(// %3
Honorable Diputado _//L(

RUBEN DE LEON SANCHEZ Vo P-
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Respetado Seior Presidente:

La Comision de Educacion, Cultura y Deportes, tiene a bien rendir al pleno de la Asamblea
Nacional, el informe relacionado con el andlisis de las objeciones presentadas al Proyecto
de Ley No. 76 “Que Modifica la Ley No. 4 de 2006, Que reorganiza la Universidad
Autéonoma de Chiriqui, creada por la Ley 26 de 1994, y dicta otra disposicion™ por parte
del Organo Ejecutivo y que se describen en la nota No. 280-SAJ-2015 del 19 de octubre de
2015.

La objecion parcial y por inconveniencia, descrita en la nota antes indicada, se resume en

los siguientes términos:

1. Se objeta el articulo 1 del Proyecto de Ley, toda vez que se observa a lo largo del
tiempo, desde la creacion de la Universidad autonoma de Chiriqui, mediante la Ley
26 de 1994 y su posterior modificacion a través de la Ley 4 de 2006 que la
intencion principal de los diputados ha sido en todo momento, permitir la
renovacion periodica de las autoridades de la Universidad Autonoma de Chiriqui.
empezando por la rectoria, indicando que el termino de eleccion del Rector es de

cinco (5) anos y no sera reelegible por los siguientes dos periodos consecutivos.

|3

Finalmente sostiene la objecién presentada por el Organo Ejecutivo que el articulo 2
del proyecto de ley se objeta toda vez que. en el articulo 88 de la Ley No. 4 de
2006, esta ligada directamente a las decisiones que tomen docentes o funcionarios
administrativos que al momento de una convocatoria de eleccion, ya estén ocupando
un cargo en el gobierno universitario y que les mantenga su oportunidad de

reelegirse para el mismo puesto u otro en el término inmediatamente siguiente.

La Comision de Educacion, Cultura y Deportes, decidid, en su sesion ordinaria celebrada el
dia 20 de enero del corriente afio, por unanimidad de los Diputados presentes, acoger la
objecién parcial por inconveniencia, presentada por el Organo Ejecutivo, contra el articulo
| y 2 del proyecto de Ley No. 76, toda vez que dichos articulos alteran el fin de la del

proyecto presentado, que ha sido el de mejorar las condiciones de vida de los docentes



temporales que han dedicado su tiempo y profesionalismo, al bien de la educacion superior

de la provincia de Chiriqui.

Que el articulo 205 del Reglamento Orgdnico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional dispone, en su parrafo segundo, que si un proyecto es objetado solo en parte, la
Asamblea Nacional, debera considerar el proyecto, previo informe de la Comision
correspondiente, segin los procedimientos ordinarios de segundo y tercer debate,

considerara el proyecto unicamente en cuanto a los temas objetados por el Ejecutivo.
Por las consideraciones expuestas, la comision de Educacion, Cultura y Deportes,

RESUELVE:

1. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional acoger las objecion de carécter
parcial y por inconveniencia presentada por el Organo Ejecutivo, contra los
articulos 1y 2 del Proyecto de Ley No. 76 “Que Modifica la Ley No. 4 de 2006,
Que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui. creada por la Ley 26 de

1994, y dicta otra disposicion™.

2. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional discutir en Segundo Debate el
Proyecto de Ley 76 “Que Modifica la Ley No. 4 de 2006. Que reorganiza la
Universidad Autonoma de Chiriqui, creada por la Ley 26 de 1994, y dicta otra

disposicion™.
POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

H.D. Meliton Arrocha
Comisionado
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PROYECTO DE LEY

Que modifica la Ley No. 4 de 2006, Que reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui,

creada por la Ley 26 de 1994, y dicta otra disposicion.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 90 de la Ley No. 4 de 2006, asi:

Articulo 90. Los Profesores e Investigadores Especiales y Asistentes no
permanentes de la Universidad Autonoma de Chiriqui (UNACHI) que tengan
cinco (5) afios o mas de docencia, y que posean titulo de Postgrado o
Especialidad que le otorgue un minimo de veinte (20) créditos o su
equivalente, tendran derecho a su permanencia en la Categoria de Adjunto;
considerando: antigiiedad, titulos académicos, experiencia docente y
profesional.

De igual manera, se tomaran en cuenta los puntos en exceso, al igual que las
ejecutorias anteriores y posteriores a la fecha de obtencion de la permanencia,
para la reclasificacion y ascensos de Categoria subsiguientes segtn la escala
de puntos que rige en la actualidad a la Universidad Autonoma de Chiriqui.
Para reclasificar a las Categorias permanentes subsiguientes, este personal
debera esperar un minimo de dos (2) aflos y cumplir con los requisitos
contemplados en los Estatuto Universitario o acuerdos de los organos de
gobierno de la Universidad Auténoma de Chiriqui.

Para tal fin, se elaborara un cronograma basado en la antigiiedad docente que
permita aprobar la reclasificacion o ascenso de este personal en un plazo no
mayor de cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia de este articulo.
Todos los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de

esta disposicion se entenderan preservados por el personal docente.
Articulo 2. El plazo que establece el articulo 90 de la Ley 4 de 2006 para la elaboracion del
cronograma que permite la aprobacion de la reclasificacion o ascenso del personal sera

contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Se mantienen los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta

disposicion para el personal docente.

Articulo 3. La presente Ley modifica el articulo 90 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006.



Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de enero de 2016.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
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LEY
De de de 2016

Que modifica la Ley 4 de 2006, Que reorganiza la Universidad Autonoma de
Chiriqui, creada por la Ley 26 de 1994, y dicta otra disposicion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 90 de la Ley 4 de 2006 queda asi:
Articulo 90. Los profesores ¢ investigadores especiales y asistentes no permanentes
de la Universidad Autonoma de Chiriqui que tengan cinco afios o mas de docencia y
que posean titulo de posgrado o especialidad que le otorguen un minimo de veinte
créditos o su equivalente tendran derecho a su permanencia en la categoria de
adjunto, considerando la antigiiedad, los titulos académicos y la experiencia docente
y profesional.

De igual manera, se tomaran en cuenta los puntos en exceso, al igual que las
ejecutorias anteriores y posteriores a la fecha de obtencion de la permanencia para la
reclasificacion y ascensos de categoria subsiguientes segun la escala de puntos que
rige en la actualidad a la Universidad Auténoma de Chiriqui.

Para reclasificar a las categorias permanentes subsiguientes, este personal
debera esperar un minimo de dos afios y cumplir con los requisitos establecidos en el
Estatuto Universitario o en los acuerdos de los drganos de gobierno de la
Universidad Autonoma de Chiriqui. Para tal fin, se elaborard un cronograma basado
en la antigiiedad docente que permita aprobar la reclasificacion o ascenso de este

personal en un plazo no mayor de cinco anos.

Articulo 2. El plazo que establece el articulo 90 de la Ley 4 de 2006 para la elaboracion
del cronograma que permite la aprobacion de la reclasificacion o ascenso del personal sera
contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Se mantienen los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de

esta disposicion para el personal docente.




Articulo 3. La presente Ley modifica el articulo 90 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006.

Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 76 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintisiete dias del mes de enero del ano dos mil dieciséis.

El Presidente.

—z U € (S
ubén De Leon-Sanchez
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